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Aplinkosaugos problemos neturi sienø �daþnai aplinkos tarða, sukeldama didesnes armaþesnes pasekmes, �perþengia� valstybës�terðëjos sienas. XX a. antroje pusëje aplinko-saugos problemos ágavo itin didelá mastà irjoms spræsti tarptautiniai ir regioniniai aplinkosapsaugos instrumentai tapo bûtini. Valstybiø no-ras iðlaikyti sveikà bei ðvarià aplinkà ir jà iðsau-goti bûsimoms kartoms lëmë ir Europos Sàjun-gos aplinkos teisës aktø atsiradimà. 1957 m. ko-vo 25 d. Europos Ekonominës Bendrijos stei-gimo sutartyje aplinkosaugos nuostatø nebu-vo. Taèiau septintojo deðimtmeèio pradþioje jaubuvo imtasi tam tikrø priemoniø. Pradþià tamdavë 1972 m. valstybiø nariø vadovø praneðimas,kuriame buvo pabrëþiama, jog pagal Europos tra-dicijas ypatingas dëmesys turi bûti skiriamas gy-venimo kokybei ir lygiui gerinti. 1973 m. buvo ið-leista Pirmoji bendrijos aplinkos apsaugosveiksmø programa. Ðiuo metu galioja jau Ðeð-toji EB aplinkos apsaugos veiksmø programa.Pagrindiniai aplinkos politikos tikslai, kuriesuformuoti kaip siektini galutiniai rezultatai irprincipai, átvirtinti Europos Bendrijos sutarties174 str. 1 ir 2 dalyse.Aukðto aplinkos apsaugos lygio principas.Jis ápareigoja siekti, kad bûtø iðlaikyta esama ap-linkos kokybë, imtis prevenciniø veiksmø jai iðsau-goti ir gerinti. Nepakanka vien tik sumaþinti ne-igiamà poveiká aplinkai, o kartu ir þmoniø sveika-tai. Bûtina imtis atsargumo priemoniø bei nusta-tyti tam tikras sàlygas, kurios sudarytø galimybæiðlaikyti ar atkurti ðvarià ir þmoniø sveikatai kuomaþesnæ neigiamà átakà turinèià aplinkà. Ðis prin-cipas taip pat reiðkia, kad gamtos iðtekliai turi bû-ti naudojami apdairiai ir racionaliai, atsiþvelgiant ádarnios plëtros principus, siekianèius uþtikrintiaukðtà aplinkos kokybæ bûsimoms kartoms.Atsargumo ir prevenciniø veiksmø principai.Ðiais principais siekiama, kad neigiamas povei-kis ar þala aplinkai apskritai nekiltø. Prevenci-nëmis priemonëmis turi bûti siekiama uþkirsti
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kelià neigiamam poveikiui ar þalai, o ne laukti,kol jie atsiras ir tada juos ðalinti. Atsargumo prin-cipas reiðkia, kad jau esant þalos atsiradimo ri-zikai turi bûti daroma viskas, kad jos bûtø gali-ma iðvengti. Tokiu atveju nëra reikalaujama, kadbûtø konkretus pavojus aplinkai. Pakanka fak-to, kad þala ar pavojus apskritai yra galimi ir kadpasirinkta apsaugos priemonë yra tinkama uþ-kirsti tam kelià. Pagal esamà teisinæ praktikà bû-tinumas imtis tam tikrø atsargumo priemoniønëra grieþtai siejamas su turimais mokslo duo-menimis. Prevenciniø veiksmø galima imtis ta-da, kai rizikos galimybæ galima nustatyti turimaismokslo duomenimis, taèiau nebûtina, kad taibûtø visiðkai pagrásta tiksliais mokslo duome-nimis (R. Ragulskytë-Markovienë, 2005).Tarðos þidinio likvidavimo principas. Ðisprincipas iðkelia klausimà, kada ir kur turi bûtikovojama su daroma þala aplinkai. Aplinkosau-gos priemoniø turi bûti imamasi ten, kur atsiran-da tam tikras neigiamas poveikis aplinkai, o þa-la atitaisoma kiek ámanoma anksèiau nuo jos at-siradimo momento ir kiek ámanoma arèiau priejos þidinio. Ið esmës tarðos þidinio likvidavimoprincipas papildo atsargumo principà, kuriuo sie-kiama, kad þalos aplinkai visiðkai nebûtø. Kai þalaatsiranda (nors ir buvo imtasi priemoniø pagalatsargumo principà), ji turi bûti likviduojama kiekámanoma arèiau jos atsiradimo ðaltinio. Tarðosþidinio likvidavimo principo ágyvendinimas susi-jæs su konkretaus þidinio nustatymo problema.Daþnai bûna sunku nustatyti konkretø objektà,todël manoma, kad ðiuo principu reikia vadovau-tis net ir tada, kai nëra visiðkai aiðku ir nëra tiks-liai moksliðkai pagrásta, kas konkreèiu atveju yratarðos þidinys. Pagal EB sutarties 174 str. 3 dalá,imantis tam tikrø priemoniø, svarbu atsiþvelgti áturimus mokslo ir technikos duomenis, taèiau jieneprivalo bûti iki galo pagrásti ir neginèytini. Pa-kanka, kad jais vadovaujantis galima bûtø nu-matyti þalos atsiradimo ðaltiná (þidiná) (R. Raguls-kytë-Markovienë, 2005).
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�Terðëjas moka� principas. Ðis principassiejamas su subjektu ar konkreèiu asmeniu, ku-ris nebûtinai turi bûti þalos atsiradimo ðaltiniovietoje. �Terðëjas moka� paprastai reiðkia, kadasmuo, kuris daro þalà ar kelia tam tikrà rizikàaplinkai, turi padengti jos atsiradimo prevenci-jos, maþinimo ir atitaisymo iðlaidas. Taigi ne vi-suomenë, ne visi mokesèiø mokëtojai turi kom-pensuoti iðlaidas, susijusias su þalos aplinkaiiðvengimu ar iðvalymu, bet tas, kuris yra tiesio-giai uþ tai atsakingas. Europos teisës specialis-tai paþymi, kad didþiausia problema, su kuria su-siduriama ágyvendinant �terðëjas moka� princi-pà, yra ta, kad daugeliu atvejø, kai padaroma þa-la, prieþastys yra kelios. Todël nelengva nusta-tyti, kas yra terðëjas, kuris turi atlyginti iðlaidas.Tokios problemos esmë � moka ne terðëjas, ovisuomenë. Kaip vienà tokiø problemø galimabûtø ávardyti atsakomybæ uþ �istorinæ� tarðà.Integracijos ir darnios plëtros principai. Áðiuos du principus turi bûti atsiþvelgiama deri-nant kitø politikos krypèiø ir veiksmø reikalavi-mus su aplinkos apsaugos reikalavimais. Atsi-þvelgti á aplinkosaugos reikalavimus � tai reið-kia, vadovaujantis proporcingumo principu, pa-sirinkti maþiausiai pavojø aplinkai kelianèià al-ternatyvà. Kita vertus, darnios veiklos principas,kurio pagrindà sudaro gamtos iðtekliø apsau-ga, neapsiriboja vien aplinkos politika. Jis vei-kia ir kitose bendrijos politikos srityse (ekono-minë, þemës ûkio, turizmo ir kt.) (R. Ragulsky-të-Markovienë, 2005).Apraðytø principø laikomasi rengiant ES tei-sës aktus, reglamentuojanèius ávairiø srièiø veik-là bei su ja susijusius reikalavimus aplinkos ap-saugai. Ne iðimtis ir poþeminio vandens apsau-ga nuo tarðos.
Poþeminio vandens apsauga EuroposSàjungos teisëje
Vanduo nëra komercijos produktas, bet pri-klauso paveldui, kurá bûtina apsaugoti, ginti iriðsaugoti. Dar 1991 m. Hagoje ávykusio Europosðaliø ministrø seminaro poþeminio vandens klau-simais deklaracijoje buvo pripaþástama, jog bûti-na imtis ilgalaikiø veiksmø, kurie sustabdytø gëlovandens kokybës ir kiekybës prastëjimà, ir ragi-nama sudaryti veiksmø programà, skirtà subalan-suotam gëlo vandens iðtekliø valdymui ir apsau-gai (Programa turëjo bûti ágyvendinta iki 2000 m.).1992 m. vasario 25 d. ir 1995 m. vasario 20 d.nutarimuose Europos Taryba (ET) papraðë, kadbendra gëlo vandens apsaugos politika bûtø pa-

pildyta veiksmø programa, skirta poþeminiamvandeniui.EUROPOS TARYBOS DIREKTYVA DËL POÞEMINIOVANDENS APSAUGOS NUO TAM TIKRØ PAVOJINGØ ME-DÞIAGØ KELIAMOS TARÐOS 80/68/EEB. Pavirðinis irpoþeminis vanduo ið esmës yra atsinaujinan-tys gamtos iðtekliai, o kadangi poþeminio van-dens iðtekliai gamtoje formuojasi ir atsinauji-na ilgai, siekiant uþtikrinti gerà jø bûklæ, svar-biausia anksti imtis veiksmø ir planuoti ilgalai-kes apsaugos priemones, sauganèias juosnuo tarðos, kylanèios tiek ið taðkiniø, tiek ið ið-sklaidytø tarðos ðaltiniø.Neatsitiktinai direktyva 80/68/EEB buvo benepirmasis teisës aktas, skirtas poþeminio vandensapsaugai nuo tarðos ið taðkiniø ðaltiniø. Joje po-þeminio vandens sàvoka buvo apibrëþta kaip �vi-sas vanduo, esantis þemiau þemës pavirðiaus pri-sotintoje zonoje ir turintis tiesioginá sàlytá su dirvo-þemiu arba podirviu�. Ði direktyva nustatë bendrà-jà poþeminio vandens apsaugos politikà, kuria sie-kiama uþkirsti kelià pavojingø medþiagø, nurody-tø direktyvos I sàraðe, tiesioginiam patekimui, o IIsàraðe nurodytø medþiagø netiesioginis pateki-mas á vandeninguosius sluoksnius turi bûti kon-troliuojamas. Pagal ðià direktyvà, tarða � tai þmo-niø vykdomas tiesioginis arba netiesioginis me-dþiagø arba energijos iðleidimas á poþeminá van-dená, dël ko kyla grësmë þmoniø sveikatai arbavandens tiekimui, daroma þala gyviesiems iðtek-liams ir vandens ekosistemai bei kliudoma kitaipteisëtai naudotis vandenimis; tiesioginis iðleidi-mas � tai I ir II sàraðo medþiagø iðleidimas á po-þeminá vandená, medþiagoms neprasisunkiant perdirvoþemá ar podirvá; netiesioginis iðleidimas � taiI ir II sàraðø medþiagø patekimas á poþeminá van-dená po to, kai jos prasisunkia per dirvoþemá arpodirvá. Direktyvos ápareigoja valstybes uþkirstikelià I sàraðo medþiagø iðleidimui á poþeminá van-dená ir riboti II sàraðo medþiagø iðleidimà á po-þeminá vandená, kad bûtø iðvengta poþeminiovandens tarðos ðiomis medþiagomis.Teisës aktas ápareigoja atlikti hidrogeologi-nius tyrimus. Atliekant iðankstinius tyrimus, ana-lizuojamos konkreèios teritorijos hidrogeologi-nës sàlygos, dirvoþemio ir podirvio apsivalymogalimybës, tarðos rizika ir poþeminio vandenskokybës pakitimas dël iðleidimo, taip pat nusta-toma, ar medþiagø iðleidimas á poþeminá van-dená aplinkosauginiu poþiûriu yra tinkamassprendimas. Leidimai veiklai suteikiami tik tuoatveju, �jeigu buvo imtasi visø techniniø atsar-gumo priemoniø uþtikrinti, kad ðios medþiagosnegalëtø patekti á kitas vandens sistemas arba
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padaryti þalà kitoms ekosistemoms�. Leidimainegali bûti suteikiami �kol nebus patikrinta, arpoþeminiam vandeniui, o ypaè jo kokybei, bustaikoma reikiama prieþiûra�, t.y. vykdomas po-þeminio vandens monitoringas. Direktyva galio-ja iki 2013 m. Reikalavimai poþeminio vandensapsaugai yra perkelti á direktyvà 2000/60/EB.EUROPOS TARYBOS DIREKTYVA DËL TARÐOS INTEG-RUOTOS PREVENCIJOS IR KONTROLËS 96/61/EB. Ði di-rektyva nustato priemones, kurios uþkirstø keliàar sumaþintø oro, vandens ir dirvoþemio tarðà,

galinèià kilti vykdant tam tikrà ûkinæ veiklà. Veik-los rûðys nurodytos direktyvos priede. Direkty-voje tiesiogiai nurodoma bei á tarðos integruo-tos prevencijos ir kontrolës leidimus átraukiamiatitinkami reikalavimai dirvoþemio ir poþeminiovandens apsaugai uþtikrinti, numatomos priemo-nës terðalø iðmetimo á aplinkà monitoringui. Veik-los vykdytojas privalo reguliariai informuoti kom-petentingà institucijà apie monitoringo rezultatusir nedelsdamas praneðti apie kiekvienà inciden-tà ar avarijà, daranèià poveiká aplinkai.EUROPOS TARYBOS DIREKTYVA DËL ATLIEKØ SÀVAR-TYNØ 1999/31/EB. Ði direktyva numato reikala-vimus pavojingø, nepavojingø ir inertiniø sàvar-tynø árengimui, poþeminio vandens apsaugai irmonitoringui. Joje numatyta, kad �sàvartynasturi bûti tokioje vietoje ir taip suprojektuotas, kadatitiktø dirvoþemio, poþeminio ir pavirðinio van-dens tarðos prevencijos reikalavimus ir uþtikrin-tø veiksmingà atliekø filtrato surinkimà. Dirvo-þemio, poþeminio ir pavirðinio vandens apsau-ga sàvartyno eksploatavimo aktyviajame etapeuþtikrinama derinant geologiná barjerà su apati-niu sluoksniu, o pasyviajame etape (po uþdary-mo) � derinant geologiná barjerà su virðutiniusluoksniu. Geologinis barjeras vertinamas pagaltai, ar po sàvartynu ir jo apylinkëse esanèios geo-loginës bei hidrogeologinës sàlygos pakankamaisuðvelnina daromà poveiká, kad nekiltø grësmëdirvoþemiui ir poþeminiam vandeniui. Direktyvareglamentuoja ir reikalavimus poþeminio van-dens monitoringui: prieð pradedant sàvartynuiveikti, bûtina mëginius paimti bent trijose vieto-se, kad bûtø galima nustatyti ribines koncentra-cijas ir imtis priemoniø, jeigu poþeminis vanduogali paveikti su juo susijusias ekosistemas ir ki-tus vandens naudotojus (lentelë).Minëtos direktyvos plaèiàja prasme regla-mentuoja prevencines priemones, skirtas poþe-miniam vandeniui apsaugoti nuo tarðos, galin-èios kilti konkreèiuose objektuose. Iðklaidytàjàtarðà ir reikalavimus dël poþeminio vandens ap-saugos reglamentuoja teisës aktai, skirti tarðaidël þemës ûkio veiklos ribojimo.

I sàraðas1. Organiniai halogenø junginiai ir medþiagos, kuriostokius junginius gali sudaryti vandens aplinkoje.2. Organiniai fosforo junginiai.3. Organiniai alavo junginiai.4. Medþiagos, kurios vandens aplinkoje arba dëlvandens aplinkos poveikio turi kancerogeniniø,mutageniniø ar teratogeniniø (toksiniø reproduk-cijai) savybiø.5. Gyvsidabris ir jo junginiai.6. Kadmis ir jo junginiai.7. Naftos produktai ir angliavandeniliai.8. Cianidai.
II sàraðas1. Metalai ir metaloidai bei jø junginiai: cinkas, varis,nikelis, chromas, ðvinas, selenas, arsenas, stibis, mo-libdena, titanas, alavas, baris, berilis, boras, uranas,vanadis, kobaltas, talis, telûras, sidabras.2. Biocidai ir jø dariniai, nepatenkantys á I priedosàraðà.3. Medþiagos, neigiamai veikianèios poþeminio van-dens skoná ir (ar) kvapà, bei junginiai, sudarantystokias medþiagas vandenyje, dël kuriø jis tampanetinkamas vartoti.4. Toksiðki ir patvarûs organiniai silikono junginiai,taip pat medþiagos, kurios gali sudaryti tokius jun-ginius vandenyje, neáskaitant biologiðkai nekenks-mingø junginiø arba junginiø, kurie vandenyjegreitai virsta nekenksmingomis medþiagomis.5. Neorganiniai fosforo junginiai ir elementinisfosforas.6. Fluoridai.7. Amoniakas ir nitritai.

Poþeminio vandens monitoringas pagal atliekø sàvartynø direktyvà 99/31/EB
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EUROPOS TARYBOS DIREKTYVA DËL VANDENS AP-SAUGOS NUO TARÐOS NITRATAIS IÐ ÞEMËS ÛKIO ÐALTI-NIØ 91/676/EEB. Ði direktyva reglamentuojaazoto tràðø naudojimà þemës ûkyje, siekiant ið-vengti tiek pavirðinio, tiek poþeminio vandenskokybës prastëjimo. Ji ápareigoja valstybes ávar-dyti nitratams jautrias teritorijas, jeigu poþemi-niame ar pavirðiniame vandenyje nitratø kon-centracija virðija 50 mg/l arba ji gali virðyti ðiàribà, kai tràðø naudojimas ar kita veikla nebusribojama (pagal parengtà priemoniø programà).Ðios direktyvos ryðys su poþeminiu vandeniuyra labai aiðkiai apibrëþiamas � nitratø koncen-tracija poþeminiame vandenyje negali virðyti nu-statytos ribinës koncentracijos nitratams. Ji nu-rodo ir tiesioginá ryðá su Geriamojo vandens di-rektyva 80/778/EEB (su pakeitimais direktyva98/83/EB). Nitratø direktyva nustato ir reikala-vimus poþeminio vandens monitoringui, kuriotikslas � stebëti, ar ûkinës veiklos ribojimo prie-moniø programa veikia efektyviai, ar tarða azotojunginiais maþëja. Teisës aktas apibrëþia mini-malius reikalavimus poþeminio vandens moni-toringui, jo periodiðkumà (skirtingas periodiðku-mas numatytas vandeningiems sluoksniams, kurnitratø koncentracija virðija 25 mg/l ir 50 mg/l).EUROPOS TARYBOS DIREKTYVA DËL AUGALØ APSAU-GOS PRODUKTØ PATEIKIMO Á RINKÀ 91/414/EEB ir EU-ROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS DIREKTYVA DËL BIOCIDI-NIØ PRODUKTØ PATEIKIMO Á RINKÀ 98/8/EB. Ðie teisësdokumentai nustato reikalavimus augalø apsau-gos priemonëms, patenkanèioms á rinkà. Juo-se nurodoma, kad augalø apsaugos priemonësgali bûti registruojamos valstybëje, jeigu jos, jødegradacijos produktai ar metabolitai neturëstiesioginio ar netiesioginio poveikio þmoniø svei-katai, poþeminiam vandeniui ir ypaè geriamojovandens ðaltiniams. Augalø apsaugos priemo-niø naudojimui taikomi labai grieþti reikalavimai:pesticidø, biocidø, degradacijos produktø armetabolitø koncentracija poþeminiame vande-nyje negali virðyti 0,1 µg/l atskiram pesticidui ir0,5 µg/l jø sumai. Tai rodo, kad poþeminio van-dens (naudojamo ar nenaudojamo gërimui)terðti pesticidais ir biocidais neleidþiama, nesgeriamojo vandens direktyva numato tas paèiasdidþiausias leidþiamas koncentracijas minë-toms pavojingoms medþiagoms (nors apie van-denvietes ir gali bûti steigiamos apsaugos zo-nos). Specialiø poþeminio vandens monitorin-go procedûrø ðios direktyvos nenumato. Netie-siogiai reikalavimai monitoringui numatomi augaløapsaugos priemonës registracijos valstybëje me-tu ir vykdant programinæ geriamojo vandens

prieþiûrà pagal geriamojo vandens direktyvosnuostatas.Ði trumpa informacija apie poþeminio van-dens apsaugà ES teisës aktuose rodo, kad vi-sose jose iðlaikomi EB sutartyje ávardyti aplin-kos politikos principai, t.y. aukðto aplinkos ap-saugos lygio, atsargumo ir prevenciniø veiks-mø, tarðos þidinio likvidavimo bei �terðëjas mo-ka� principai.Integracijos ir darnios plëtros principai, apjun-giantys ir visas anksèiau minëtas direktyvas, nu-matyti ir EUROPOS PARLAMENTO BEI EUROPOS TARY-BOS DIREKTYVOJE, NUSTATANÈIOJE BENDRIJOS VEIKSMUSVANDENS POLITIKOS SRITYJE PAGRINDUS, 2000/60/EB.Ði direktyva paprastai vadinama Bendrosios van-dens politikos direktyva (BVPD). Ji apima kitø di-rektyvø reikalavimus ir sudaro tam tikrà �skëtá� sie-kiant integruoto poþiûrio á aplinkos apsaugà ir dar-naus  subalansuoto vystymosi.BVPD apima daugelá aplinkos apsaugos rei-kalavimø, suformuluotø atskirose direktyvose irsudaro visumà reikalavimø, kuriø tikslas � tau-soti ir apsaugoti vandens iðteklius. Kadangi nuopoþeminio vandens iðtekliø kiekio ir jø kokybëspriklauso pavirðinio vandens, su gruntiniu van-deniu susijusiø ekosistemø bei pelkiø ir net re-tøjø paukðèiø buveiniø bûklë, direktyvoje daugdëmesio skiriama poþeminio vandens bûklës ið-saugojimui. Pagal BVPD nuostatas, �valstybësnarës turëtø bent siekti geros vandens bûklës,apibrëþdamos ir ágyvendindamos bûtinas integ-ruotoje priemoniø programoje numatytas prie-mones ir atsiþvelgdamos á esamus Bendrijosreikalavimus. Ten, kur vandens bûklë gera, ji tu-rëtø bûti iðsaugota. Be geros bûklës reikalavi-mø, taikomø poþeminiam vandeniui, dar turi bûtinustatyta ir sustabdyta bet kokia reikðminges-në ir ilgesná laikà iðliekanti kurio nors terðalokoncentracijos didëjimo tendencija�. Kadangiaplinkosauginiø reikalavimø bûtina laikytis re-gioniniame lygmenyje, numatoma, kad gerosvandens bûklës turi bûti siekiama kiekvienameupës baseine, koordinuojant visas priemones,taikomas ir pavirðinio, ir poþeminio vandens tel-kiniams, esantiems toje paèioje ekologinëje,hidrologinëje ir hidrogeologinëje sistemoje.Siekti aplinkos apsaugos tikslø numatomaágyvendinant aplinkos apsaugos priemoniø pro-gramas, kurios parengiamos tik atlikus tam tik-rus reikalavimus, nurodytus BVPD straipsniuo-se ir prieduose.Vadovaujantis direktyvos ágyvendinimo gra-fiku, valstybës privalëjo iki 2005 m. apibûdinti po-þeminio vandens telkiniø (apibûdinimo tikslams
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leidþiama juos grupuoti á stambesnius viene-tus) bûklæ (kiekybinæ ir kokybinæ), siekiant ið-skirti telkinius ar jø grupes (telkiniø vietas), ku-riems turi bûti numatomos aplinkosauginës prie-monës. Vertinant bûklæ, atsiþvelgiama á: ­ van-dens ëmimo poveiká; ­ poveiká, kurá poþeminiovandens telkinys ar telkiniai gali patirti dëlpasklidos ar sutelktos tarðos ðaltiniø; ­ tuos po-þeminio vandens telkinius, nuo kuriø tiesiogiaipriklausomos pavirðinio vandens ar sausumosekosistemos.Jeigu minëti veiksniai gali turëti átakos pa-virðinio ar poþeminio vandens bûklei ar neati-tinka uþsklandoje nurodytø hidrodinaminiø irkokybës kriterijø, tokie telkiniai ar jø grupës pri-skiriami �rizikos� grupei ir jiems privaloma de-talesnë bûklës apibûdinimo procedûra, kurinegalima be poþeminio vandens monitoringo.Monitoringo tikslas � stebëti poþeminio van-dens bûklës pokyèius, sukaupti informacijàtam tikrø terðianèiø medþiagø ribinëms ver-tëms pagrásti ir aplinkos gerinimo priemoniøprogramoms, kurios bus upiø baseinø valdy-mo planø dalis, parengti. Poþeminio vandensmonitoringo programos turi bûti parengtos iki2006 m. pabaigos, o upiø baseinø valdymoplanai turi bûti pradëti vykdyti 2009 m. BVPDnumato, kad gera vandens bûklë turi bûti pa-siekta 2015 m.Kadangi poþeminio vandens valdymo klausi-mai BVPD nëra aiðkiai reglamentuoti ir joje ðalimsyra palikta nemaþai �laisvës�, Europos Komisija

parengë dukterinæ direktyvà, skirtà tik poþemi-nio vandens valdymo klausimams spræsti.EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS DIREKTYVA DËLPOÞEMINIO VANDENS APSAUGOS NUO TARÐOS IR JO BÛK-LËS BLOGËJIMO 2006/118/EB. Ðios direktyvos tiks-las � detalizuoti specialias poþeminio vandens ap-saugos ir kontrolës priemones. Direktyva numa-to kriterijus poþeminio vandens cheminei bûkleivertinti ir nustato bendrus ES standartus tam tik-roms pavojingoms medþiagoms (nitratai, pestici-dai, chloro organiniai junginiai) bei terðianèiø me-dþiagø, bûdingø tik konkreèiai ðaliai, reikalavimusribinëms vertëms. Teisës akto projekte numatytikriterijai, kuriais vadovaujantis vertinama terðalokoncentracijø kaitos tendencijos ir ribos, nuo ka-da reikia imtis priemoniø bûklei gerinti, patikslina-mi veiksmai, kuriø reikia laikytis, kad poþeminisvanduo bûtø apsaugotas nuo tiesioginio ir netie-sioginio terðalø patekimo á já.

Aplinkos apsaugos tikslai poþeminiam vandeniui,suformuluoti BVPD:t valstybës narës ágyvendina bûtinas priemones, skir-tas neleisti terðalams patekti á poþeminá vandenáarba juos apriboti ir neleisti poþeminio vandenstelkiniø bûklei prastëti;t valstybës narës apsaugo, gerina ir atnaujina visuspoþeminio vandens telkinius, uþtikrina poþemi-nio vandens ëmimo ir jo pasipildymo pusiausvy-rà ir stengiasi, kad gera poþeminio vandens bûk-lë bûtø pasiekta ne vëliau kaip po 15 metø nuodirektyvos ásigaliojimo dienos;t valstybës narës ágyvendina bûtinas priemones, kadsustabdytø ir maþintø kurá laikà trunkanèià ko-kio nors terðalo koncentracijos gana reikðmingodidëjimo tendencijà (trendà), atsiradusià dël þmo-gaus veiklos poveikio, ir siekia nuosekliai maþin-ti poþeminio vandens tarðà (4 str.)t valstybës narës uþtikrina bûtinà vandens telkiniøapsaugà ir stengiasi iðvengti jø kokybës suprastë-jimo, kad tiekiamà geriamàjá vandená reikëtø ma-þiau valyti. Valstybës narës gali nustatyti aplinktuos vandens telkinius apsaugos zonas.

Gera hidrodinaminë bûklëPoþeminio vandens lygiui telkinyje palaikytiuþtenka esamø vandens iðtekliø (esant ilgalaikiammetiniam vandens ëmimo ið telkinio vidurkiui)ir antropogeniniai veiksniai nesukuria aplinkojenepageidautinø reiðkiniø:t nekliudo siekti BVPD 4 str. nustatytø pavirðiniovandens aplinkos apsaugos tikslø;t kiek þenkliau neprastina pavirðinio vandens bûklës;t nepakenkia sausumos ekosistemoms, kurios tie-siogiai priklauso nuo poþeminio vandens telki-nio hidrodinaminiø sàlygø pokyèiø;t vandens tëkmës krypties pasikeitimai gali atsirastitik ribotame plote, bet dël to á já nepatenka nekon-dicinio vandens ir tai nëra susijæ su akivaizdþiai ant-ropogeniðkai sukelto tëkmës krypties pasikeitimotendencijomis, dël kuriø á vandená gali patekti mi-nëto nekondicinio blogos kokybës vandens.Gera vandens kokybës bûklëPoþeminio vandens telkinio cheminë sudë-tis tokia, kad terðalø koncentracija:t nerodo, jog vandens iðtekliø naudojimo metu ágeriamàjá vandená bûtø patekæ sûraus vandens(intruzija);t nevirðija aplinkos kokybës normø, nustatytø Ben-drijos teisës aktuose;t netrukdys pasiekti su poþeminiu vandeniu susi-jusiam pavirðiniam vandeniui nustatytø aplinkosapsaugos tikslø, akivaizdþiai nepablogins ekolo-ginës ar cheminës tokiø telkiniø bûklës ir nepa-kenks sausumos ekologinëms sistemoms, kuriostiesiogiai priklauso nuo to poþeminio vandens tel-kinio; poþeminio vandens telkinio savitojo elek-tros laidþio pokyèiai nerodo sûraus ar kitokio van-dens intruzijos dël antropogeninio poveikio.

APLINKOS APSAUGA



65
Europos Sàjungos teisës aktø dëlpoþeminio vandens diegimas Lietuvoje
Lietuva, kaip ir kitos naujosios ES ðalys, tu-rëjo labai nedaug laiko direktyvø reikalavimamsperkelti á ðalies teisinæ sistemà. Per trumpà lai-kà tinkamai parengti teisës aktus, ypaè neturintpavyzdþiø, kaip dauguma direktyvø �veikia�praktiðkai (ir ar veikia ið viso), buvo sudëtinga.Taèiau pagrindiniai teisës aktai parengti.Perkeliant direktyvos 80/68/EB (poþeminisvanduo) nuostatas, Aplinkos ministerija patvir-tino Poþeminio vandens apsaugos nuo tarðospavojingomis medþiagomis taisykles. Tai da-vë pagrindà vystyti informacinæ sistemà, kurkaupiama informacija apie potencialius poþe-minio vandens tarðos þidinius. Lietuvos geo-logijos tarnyba parengë Pavojingø medþiagøiðleidimo á poþeminá vandená inventorizavimoir informacijos rinkimo tvarkà. Ðiais teisës ak-tais ágyvendinami EB aplinkos politikos atsar-gumo ir prevenciniø veiksmø principai bei tar-ðos þidinio likvidavimo principas. Atsargumoir prevenciniø veiksmø bei ið dalies �terðëjasmoka� principai atsispindi ir Lietuvos geolo-gijos tarnybos parengtoje Ûkio subjektø poþe-minio vandens monitoringo tvarkoje. Ðie do-kumentai, áskaitant ir Tarðos integruotos pre-vencijos ir kontrolës leidimø iðdavimo, atnau-jinimo ir panaikinimo taisykles, yra pagrindaskaupti duomenis apie taðkiniø poþeminio van-dens tarðos þidiniø poveiká ir rengti informaci-jà Europos Komisijai, kaip tai numatyta Aplin-kos ministerijos parengtoje Informacijos apiepoþeminio vandens apsaugà nuo tam tikrø pa-vojingø medþiagø keliamos tarðos teikimo Eu-ropos Komisijai tvarkoje.Siekiant apsaugoti aplinkà nuo þemës ûkiotarðos ir perkeliant direktyvos 91/676/EEB (nit-ratø) reikalavimus á Lietuvos teisæ, parengtiVandenø apsaugos nuo tarðos azoto junginiaisið þemës ûkio ðaltiniø reikalavimai. Juose nu-matytos tràðø normos, kuriø negalima virðytivykdant ûkinæ veiklà (210 kg N/ha, jeigu tai ne-didina vandens tarðos azoto junginiais, ir 170kg N/ha kitais atvejais). Teisës akte numatytireikalavimai poþeminio vandens monitoringuikaip priemoniø, skirtø tarðai maþinti, efektyvu-mo kontrolei tikrinti. Valstybinëje aplinkos mo-nitoringo programoje (poþeminis vanduo) nu-matyti ir árengti stebëjimo græþiniai svarbiau-siuose þemës ûkio regionuose ir tarðos ðalti-niuose. Lietuvos geologijos tarnybai pavestaapibendrinti poþeminio vandens monitoringo

rezultatus, nurodant stebimo poþeminio van-dens uþterðtumo azoto junginiais lygá ir poky-èius, áskaitant ir vandens uþterðtumo azoto jun-giniais prognozæ.Apsaugai nuo tarðos azoto junginiais skir-tas ir Aplinkos ministerijos parengtas teisës ak-tas �Aplinkosaugos reikalavimai mëðlui tvarky-ti�. Vykdant aplinkos monitoringà, fermose turibûti stebimi, vertinami bei prognozuojami fizi-nio, cheminio ir biologinio poveikio ðaltiniai, jøpoveikis aplinkai (pavirðiniam ir poþeminiamvandeniui, auginamø augalø kokybei, dirvoþe-miui, atmosferai). Aplinkos monitoringas priva-lomas didelëse fermose, kuriø pajëgumas � 500sàlyginiø gyvuliø vienetø (SGV) ir daugiau permetus, o kai kuriais atvejais ir kitose fermose, jei-gu tai nurodoma gamtos iðtekliø naudojimo lei-dime. Srutø laistymo laukø drenaþo ir pavirðiniovandens monitoringas privalomas, kai fermospajëgumas � 200 SGV ir daugiau per metus.Ðie teisës aktai reikalingi ne tik tarðos pre-vencijai bei taikomø tarðos maþinimo programøefektyvumui vertinti, bet ir informacijai, reikalin-gai pateikti Europos Komisijai, kaupti. Reikala-vimai ataskaitoms apie direktyvos 91/676/EEBvykdymà Lietuvoje apibrëþti Informacijos apievandens tarðà ið þemës ûkio ðaltiniø teikimo Eu-ropos Komisijai tvarkoje.Bene daugiausia pastangø pareikalavo di-rektyvos 2000/60/EB (BVPD) nuostatø ir reika-lavimø ávykdymas. Kadangi ji apima daugelá di-rektyvø, susijusiø su poþeminio vandens apsau-ga, ðalies poþeminiam vandeniui apibûdinti irsiekiant maksimaliai atsakyti á BVPD keliamusuþdavinius, buvo panaudota visa informacija,gaunama vykdant ðalies teisës aktø nuostatas,valstybinio ir ûkio subjektø monitoringo, geolo-giniø ir hidrogeologiniø tyrimø ataskaitø duome-nys. Poþeminio vandens telkiniø apibûdinimas,þmogaus veiklos poveikio jiems vertinimas �kartotinis procesas. Daugëjant þiniø, bus gali-ma daryti pataisas ir poþeminio vandens api-bûdinimo rezultatuose.Poþeminiam vandeniui apibûdinti buvo pa-rengti �Poþeminio vandens telkiniø vertinimo irpriskyrimo upiø baseinø rajonams metodiniaireikalavimai�, o patys telkiniai, sugrupavus (api-bûdinimui palengvinti) á stambesnius hidrogeo-loginius vienetus vandens iðtekliø valdymo tiks-lams, priskirti upiø baseinams. Tiems telki-niams, kurie pagal BVPD reikalavimus neatitin-ka geros bûklës, bus parengtos bûklës gerini-mo programos, tapsianèios Upiø baseinø val-dymo plano dalimi.
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SummaryGroundwater Protection inEuropean Union and LithuaniaEnvironmental problems have no boundaries:majority cases of pollution causing more or lessserious consequences cross the boundaries of apolluter state. In the second half of the 20th cen-tury, the scale of environmental problems hasenlarged. To solve them the international and re-gional environment protection instruments shouldbe applied. The desire of the states to keep safeand clean environment and conserve it for futuregenerations determined the development of en-vironmental laws in the European Union. On 25March 1957, the Treaty of Rome on founding theEuropean Economic Community had no environ-mental clauses. At the start of the 1970s, certainenvironmental measures had already been intro-duced. The start was in 1972, when the report ofthe members states stressed that, in accordanceto the European traditions, special heed shouldbe paid to improvement of life quality and level.In 1973 the first programme of environmental ac-

tions had appeared, followed by the second andthe third one. Now the Sixth Environmental Ac-tion Programme is in power. Basic goals of theenvironmental policy are given in the Article 174,Parts 1 and 2 of the European Community Treaty.Groundwater is the most sensitive and thelargest body of freshwater in the European Unionand, in particular, also a main source of publicdrinking water supplies in many regions.Lithuania is probably the only country in Eu-rope using exclusively groundwater resources forpotable water supply. Their use and protection,therefore, should be the environmental task of thefirst priority. Before joining European CommunityLithuania transposed requirements of all directivesto the national legislation. However, transpositionis only �one hand�, another �hand� is preparationof the reports according requirements of differentdirectives and, finally, to develop program�s ofmeasures to improve environment quality.The first step on transposition and reportingon implementation of directives, especially ingroundwater sector, I think, was successful. Butmore important task is to reach good groundwa-ter quality, the deadline for this is 2015.
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